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Glarus, 4. April 2023

Petition Netzwerk zukunftsfiahige Mobilitat Glarus «Glarner Verkehrswende jetzt»

Sehr geehrter Herr Kalin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die vom Netzwerk zukunftsfahige Mobilitat Glarus eingereichte Petition
«Glarner Verkehrswende jetzt». Sie stellen in der Petition drei Forderungen an den Regie-
rungsrat:

1. Die Nachteile des Mehrverkehrs fiir die Bewohnenden ernst nehmen und die Mobilitats-
bedirfnisse aller Verkehrsteil nehmenden anerkennen — vom motorisierten, individuellen
Verkehr tiber den OV bis zum Velo- und Fussverkehr.

2. Entwicklungen fordern und in Losungen investieren, die den Menschen im Kanton Glarus
in den nachsten 20 Jahren wirklich etwas nitzen, statt zu immer mehr Strassenverkehr
fuhren.

3. Zusammen mit dem Bund neue Mobilitdtsformen als Pionierkanton testen.

In den letzten Jahren wurden im Kanton Glarus, wo aufgrund des verkehrlichen Problem-
drucks notwendig, verschiedene Vorhaben in allen Bereichen der Mobilitat umgesetzt. Mit
den auf die kiinftige Entwicklung abgestimmten Massnahmen konnte die Situation — auch im
Sinne der Anliegen der Petition — verbessert werden. Weitere Projekte in den Bereichen
Langsam-, 6ffentlicher und Strassenverkehr sind in Ausfiihrung oder Planung. Wo madglich
und sinnvoll sollen dabei neue Mobilitdtsformen gefordert werden. Nachfolgend legen wir
Ihnen gerne die Mobilitatsprojekte, die bereits realisiert wurden und solche, die in den kom-
menden Jahren umgesetzt werden sollen, dar.

1. Bereits realisierte Mobilitatsprojekte

1.1. Langsamverkehr

Im Jahr 2017 wurde das Kompetenzzentrum Fuss- und Veloverkehr der Hochschule fir
Technik in Rapperswil mit einer Analyse des kantonalen Radroutennetzes beauftragt. Diese
zeigte auf, dass der Kanton bereits Uber ein gutes Velowegnetz verfugt, unter anderem tber
eine attraktive, direkte Route von Linthal bis Bilten. Gleichzeitig wurden im Rahmen der Stu-
die einzelne Schwachstellen aufgedeckt. In den letzten Jahren konnten bereits mehrere der
lokalisierten Schwachstellen behoben werden. Weitere Verbesserungen folgen, so dass das
Radwegnetz in den kommenden Jahren weiter an Qualitat und Attraktivitat gewinnen wird.



1.2.  Offentlicher Verkehr

Mit dem Landsgemeindebeschluss aus dem Jahr 2021 wurde das Gesetz iber den offentli-
chen Verkehr (6V-Gesetz) dahingehend angepasst, dass alle Ortschaften im Kanton ohne
Bericksichtigung wirtschaftlicher Kriterien erschlossen werden. Damit bezweckt der Kanton
eine flachendeckende Grunderschliessung mit dem offentlichen Verkehr.

Zu diesem Schluss kommt auch eine Studie Uber den o&ffentlichen Verkehr im Kanton Glarus,
die durch das Verkehrsplanungsbiro Infras erstellt wurde. Untersucht wurden Angebot und
Nachfrage von Bahn-, Bus- und Standseilbahnen in den Jahren 2012-2019. Des Weiteren
beinhaltet die umfassende Analyse einen Vergleich des 6V-Angebots im Kanton Glarus mit
anderen Kantonen bzw. Regionen und zeigt auf, wo Handlungsbedarf resp. Entwicklungspo-
tenzial besteht. Dabei wird auch auf neue Mobilitdtsformen eingegangen. Die Ergebnisse
dieser Studie bilden die Grundlage fir weitere Arbeiten im Zusammenhang mit einer Revi-
sion des 6V-Gesetzes und damit fur die politische Diskussion uber die Weiterentwicklung
des offentlichen Verkehrs im Kanton Glarus.

85 T f proe re ATy
""’L?— Quintens; - %

: Raut!spftz{
“22830 Y

f 3242
%i 25 0 7 Hochtin
Spitzmeﬂen S

8 . P
#1 Weisstani
4

T A 'ﬁ"\::/
R:séfanp 55— 1)
¥ ,.C =)

LY
Surenstock ﬂ

b Sardqn,a cal
f3057;"_

1.3. Strassenverkehr

Der Kanton Glarus verfugt Gber ein Mehrjahresprogramm, mit dem die Landsgemeinde die
Kredite flr den Bau neuer und die Korrektion bestehender Kantonsstrassen spricht. Die
Netzentwicklung ist somit ein politischer Auftrag. Die Landsgemeinde entscheidet, wo neue
Kantonsstrassen gebaut oder Kapazitaten erweitert werden sollen.

Das von der Landsgemeinde im Jahr 2010 beschlossene Mehrjahresprogramm 2010-2019
enthalt drei neue Kantonsstrassen: Die Verbindung Leimen-Holenstein, die Querspange
Netstal Nord und die Stichstrasse Nafels-Mollis. Letztere wurde im Jahr 2021 in Betrieb ge-
nommen. Die Querspange Netstal Nord befindet sich in Ausfihrung. Die Verbindung Lei-
men-Holenstein will der Landrat auf Antrag der Kommission Bau, Raumplanung und Verkehr
in das Strassenbauprogramm 2024 aufnehmen.

Im Mehrjahresprogramm nicht enthalten sind die Umfahrungsprojekte Nafels, Netstal und
Glarus. Die Verantwortung fir die ehemalige Kantonsstrasse ging per 1. Januar 2020 an den



Bund Uber, als dieser mit dem Inkrafttreten des Netzbeschlusses (NEB) schweizweit 400 Ki-
lometer Kantonsstrassen ins Nationalstrassennetz aufgenommen hat, davon 8,8 Kilometer
auf Glarner Kantonsgebiet. Der Bund plant die Weiterentwicklung des Nationalstrassennet-
zes im Rahmen der Strategischen Entwicklungsprogramme Nationalstrassen (STEP-NS).
Die Umsetzung der Umfahrung Néfels wurde mit dem STEP-NS 2019 beschlossen..Die eid-
gendossischen Rate hatten deren Zweckmassigkeit und Notwendigkeit bestatigt, womit das
bereits genehmigte Projekt ibernommen und der Kredit fur die Realisierung des Projektes
gesprochen wurde. Der Baubeginn ist fur spatestens 2030 geplant.

1.4. Neue Mobilitatsformen

Unter dem Begriff «<neue Mobilitdtsformen» werden innovative, haufig auf neuen Technolo-
gien basierende Angebotsformen und Dienstleistungen verstanden, die sich durch eine hohe
Flexibilitdt auszeichnen. Zu ihnen zahlen beispielsweise das Carsharing, aber auch soge-
nannte On-Demand-Angebote (Bedarfsangebote).

Der Kanton Glarus hat sich im Jahr 2022 an einer umfangreichen Studie zum Thema On-De-
mand-Angebote beteiligt.” Diese Angebote des &ffentlichen Verkehrs verkehren nur auf Be-
stellung. Untersucht wurde die Frage, ob sich mit On-Demand-Angeboten die 6V-Grundver-
sorgung als Teil des Service Public in Gebieten mit schwacher Nachfrage oder wahrend ver-
kehrsschwachen Zeiten giinstiger und/oder kundenfreundlicher sicherstellen Iasst als mit ei-
nem konventionellen Linienbetrieb und sich eine Moglichkeit bietet, die 6V-Erschliessung
zeitlich und ortlich auszudehnen. Die Studie zeigte auf, dass die heutigen On-Demand-Ange-
bote mehrheitlich als Bestandteil und zur Erganzung des regularen 6V-Angebotes in Gebie-
ten mit eher tiefer Nachfrage oder wahrend verkehrsschwachen Zeiten eingesetzt werden,
um die Erschliessung zu verbessern. Die Autoren der Studie gehen davon aus, dass solche
Angebote in der Schweizer 6V-Landschaft zumindest kurz- und mittelfristig ein Nischenpro-
dukt bleiben werden, das bei erschwerten Nachfragekonstellationen massgeschneidert ein-
gesetzt wird. Als Mittel, um einen Modal Shift herbeizuflhren, taugen sie heute jedoch kaum.
Sollte sich automatisiertes Fahren dereinst durchsetzen und auf Fahrpersonal verzichtet wer-
den konnen, kénnte dies 6V-On-Demand-Angeboten einen (weiteren) Schub verleihen.

Zeitgleich mit der erwahnten Studie hat die Fachstelle 6ffentlicher Verkehr den temporéren
Einsatz eines On-Demand-Angebotes im sudlichen Kantonsteil geprift. Dies, da die Bahnli-
nie Schwanden-Linthal von Ende August 2023 bis zum Fahrplanwechsel im Dezember we-
gen Bauarbeiten (Anpassung der Perronanlagen an die Vorgaben des Behindertengleichstel-
lungsgesetzes) ausser Betrieb genommen wird. Nach eingehender Prifung musste der Ein-
satz eines Bedarfsangebotes verworfen werden. Es standen zu viele Stolpersteine im Weg,
nicht zuletzt die gesetzlichen Vorgaben und lange Vorlaufzeiten im stark regulierten 6ffentli-
chen Verkehr.

2. Mobilitatsprojekte in Planung

Zentrales Planungsinstrument fiir die die kantonale Raumplanung — und damit auch fur die
Themen der Mobilitat — ist der kantonale Richtplan. Der Richtplan zeigt auf, wie und in wel-
cher zeitlichen Abfolge sich der Kanton raumlich entwickeln soll und insbesondere, wie die
raumwirksamen Vorhaben im Hinblick auf die angestrebte Entwicklung aufeinander abge-
stimmt werden sollen. Der Richtplan enthélt Vorgaben fir die Bereiche Siedlung, Verkehr,
Natur und Landschaft, Tourismus und Freizeit sowie Ubrige Raumnutzungen (z.B. Ver- und
Entsorgung, Energieproduktion).

" QV ohne Fahrplan — Erfahrungen, Entwicklungen, Zukunft. Studie der Firma Rapp AG vom 10. No-
vember 2022, erstellt im Auftrag der Kantone Appenzell AR, Appenzell IR, Glarus, Graublinden,
Schaffhausen, Schwyz, St. Gallen und Thurgau.
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Bedeutende Einzelvorhaben werden als sogenannte richtungsweisende Festlegungen dar-
gestellt. Weiter enthalt der Richtplan auch verbindliche Handlungsanweisungen. Diese defi-
nieren Aufgaben und Zustandigkeiten sowie konkrete rdumliche Vorhaben, die zur Umset-
zung der Handlungsanweisungen beitragen. Der Richtplan setzt somit die strategischen Leit-
planken in den genannten Bereichen und gibt den verantwortlichen Stellen einen definierten
Handlungsspielraum fur die raumliche Entwicklung vor. Er wird durch den Landrat geneh-
migt. Dadurch wird eine breite politische Abstiitzung der zukiinftigen Ausrichtung der Raum-
ordnungspolitik sichergestellt.

Der Fokus beim Thema Verkehr liegt auf einem koordinierten Gesamtverkehrssystem tber
alle Verkehrstrager und der Abstimmung zwischen der Verkehrsinfrastruktur und der Sied-
lungsentwicklung. Der motorisierte Individualverkehr, der Fuss- und Velo- sowie der offentli-
che Verkehr sollen im Sinne einer Verbesserung der Gesamtmobilitat weiterentwickelt wer-
den (vgl. Kap. V1.1 des kantonalen Richtplans). Der offentliche Verkehr, der Veloverkehr und
die kombinierte Mobilitat sollen kiinftig einen héheren Stellenwert erhalten: Geméss Vorgabe
im Richtplan sollen diese Verkehrstrager gefordert werden, wobei «neue offentliche Anlagen
an bereits gut erschlossenen Lagen zu erstellen oder mit entsprechender Erschliessung aus-
zustatten sind». Gemass Festlegung V1.1-B/1 sollen die Massnahmen der Mobilitatsvor-
sorge ausserdem die Umweltbelastung senken und die Mobilitatsbedurfnisse aller Bevolke-
rungskreise effizient und mit finanziell tragbarem Aufwand befriedigen.

Die Stossrichtung, die der kantonale Richtplan im Bereich der Mobilitét vorgibt, entspricht so-
mit der Forderung der Petition, wonach die MobilitatsbedUrfnisse aller Verkehrsteilnehmen-
den anerkannt werden und Entwicklungen geférdert werden sollen, welche die Bedirfnisse
der Menschen im Kanton bericksichtigen und auf Umweltaspekte Riicksicht nenmen. Auf
die einzelnen Verkehrstrager wird im Folgenden ausfuhrlicher eingegangen.

2.1. Langsamverkehr

Seit dem 1. Januar 2023 ist das neue Bundesgesetz liber Velowege (Veloweggesetz) in
Kraft. Es verpflichtet die Kantone zur Planung und Realisierung von sicheren und attraktiven
Velorouten resp. Velowegnetzen. Im Zuge des neuen Bundesgesetzes wird ein kantonales
Veloweggesetz erarbeitet. Das kantonale Radroutengesetz, welches aus dem Jahr 1983
stammt (Stand 01.07.2011), kénnte dann wohl aufgehoben werden. Die Gesetzesvorlage ist
auf die Landsgemeinde 2024 geplant. Die Vernehmlassung ist im Frihsommer 2023 geplant.

Fur rasche und konkrete Verbesserungen im Bereich der Veloinfrastruktur resp. des Velover-
kehrs sollen weitere, von der Hochschule Rapperswil vorgeschlagene Massnahmen umge-
setzt werden (vgl. dazu Kap. 1.1 sowie Massnahme 12.3 im Legislaturprogramm 2023-
2026). So sind im Strassenbauprogramm 2023 auf Antrag des Regierungsrates Kredite flr
den Bau und Unterhalt der Radrouten Linthal-Bilten und Niederurnen—Miihlehorn enthalten.

2.2. Offentlicher Verkehr

Die Weiterentwicklung des Bahnverkehrs wird Uber das strategische Ausbauprogramm
(STEP) des Bundes geplant. Aktuell ist der Ausbauschritt STEP 2040/45 in Erarbeitung. Ge-
mass den vom Glarner Regierungsrat definierten Angebotszielen soll die Bahnlinie Ziegel-
bricke-Linthal — das Rickgrat der 6V-Erschliessung — vom heutigen Halb- auf einen Viertel-
stundentakt verdichtet werden. Weiter setzt sich der Regierungsrat fur die Direktverbindung
nach Zlrich ein, die in den aktuellen Planungen fiir den Ausbauschritt 2035 nicht mehr ent-
halten ist. Die vom Regierungsrat im Rahmen des sogenannten Anderungsmanagements
vorgeschlagene Losung wurde vom Bundesamt fur Verkehr allerdings abgelehnt. Sofern der
Direktanschluss nicht wieder eingefuhrt werden kann, sollen zumindest schlanke Umsteige-
beziehungen eine schnelle Verbindung nach Zurich sicherstellen. Ebenso setzt sich der Re-
gierungsrat fur einen guten Eckanschluss in Richtung Chur und schnelle Verbindungen nach
Rapperswil/St. Gallen ein.



Der offentliche Verkehr soll auch im Bereich des Nahverkehrs verbessert werden. Ziel ist
eine Erhohung des Modal Splits zugunsten des offentlichen Verkehrs. Dies soll durch die —
sofern von der Nachfrage her sinnvolle — flachendeckende Umsetzung integraler Taktfahr-
plane, durch schlanke Anschlisse und schnelle Verbindungen erreicht werden. Neben den
Festlegungen im Richtplan wurden konkrete Entwicklungsmassnahmen in der bereits er-
wahnten Studie identifiziert. Die Ubergeordneten Angebotsgrundsétze, die kinftig fur den 6f-
fentlichen Verkehr im Kanton Glarus gelten sollen, werden als Ergebnis der politischen Dis-
kussion im Rahmen der geplanten Revision des 6V-Gesetzes.

2.3. Strassenverkehr

Gemass der am 22. Februar 2023 veroffentlichten Botschaft des Bundesrates zum STEP-NS
2023 soll das zweite, urspringlich vom Kanton geplante Erweiterungsprojekt, die Umfahrung
Netstal, auf den Horizont 2040 realisiert werden.? Das Projekt ist damit eines von insgesamt
nur drei kantonalen Vorhaben auf den NEB-Strecken, welche der Bund als zweckmassig und
notwendig eingestuft hat und welche die Anforderungen an eine umfassende raumliche und
verkehrliche Abstimmung erfillen. Dies zeigt, wie wichtig und sinnvoll die Realisierung dieser
Umfahrung als Fortsetzung der bereits beschlossenen Umfahrung Néfels ist. Die Umfahrung
wird den stark von Durchgangsverkehr und Larm belasteten Ortsteil Netstal entlasten. Sie
wird zu weiten Teilen unterirdisch verlaufen. Die betroffenen Siedlungsgebiete werden aufge-
wertet werden, gleichzeitig kann die Situation fir den strassengebundenen 6ffentlichen Ver-
kehr (Stichwort Entscharfung der Stauproblematik) sowie fur den Fuss- und Veloverkehr
nicht zuletzt punkto Sicherheit verbessert werden.

In der aktuellen Legislaturperiode sollen mit dem Bund das weitere Vorgehen bezuglich der
Umfahrung Glarus geklart werden. Der Bundesrat halt im STEP-NS zur Umfahrung Netstal
fest explizit fest, dass die Kompatibilitat mit einer allfélligen Umfahrung Glarus in den weite-
ren Projektierungsschritten sichergestellt werden soll, bis hin zu einer gemeinsamen Projek-
tierung.

2.4. Neue Mobilititsformen

Im Bereich neuer Mobilitdtsformen sollen auch kiinftig Projekte gepruft und Angebote nach
Maglichkeit eingefiihrt werden. Der Regierungsrat ist sehr offen fur Pilotprojekte und Lésun-
gen, welche die Mobilitatsversorgung der Bevolkerung auf effektive und effiziente Weise ver-
bessern. Dazu gehort nicht zuletzt das Erstellen eines Elektro-Mobilitatskonzepts, wie es in
den Legislaturzielen 2023-2026 enthalten ist.

3. Fazit

Der Regierungsrat hat Verstandnis fur die Anliegen der Petition «Glarner Verkehrswende
jetzt». Es ist dem Regierungsrat ein wichtiges Anliegen, die Mobilitdt im Kanton Glarus zu-
kunftsgerichtet, d.h. auf die Siedlungsentwicklung und die (kommenden) Bedurfnisse aller
Verkehrsteilnehmenden abgestimmt sowie moglichst ressourcenschonend weiterzuentwi-
ckeln. Eine Steigerung des 6V-Anteils und die Umstellung auf alternative Antriebsformen sol-
len dazu beitragen, den Verkehr umweltvertraglich und mit so wenig Larmemissionen wie
moglich abzuwickeln.

Der Regierungsrat zeigt sich offen gegentiber neuen Formen der Mobilitat. Deren Implemen-
tierung braucht allerdings — genauso wie die Umsetzung anderer Verkehrsprojekte — eine ge-
wisse Vorlaufzeit. Zudem missen auch diese Angebote zweckmassig und wirtschaftlich sein.
Entscheidend ist zudem der politische Auftrag von Parlament und Volk.

2Vgl. https://www.astra.admin.ch/astra/de/home/themen/nationalstrassen/weiterentwicklung.html
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Wir sind Uberzeugt, dass in den vergangenen Jahren viele Mobilitatsprojekte im Sinne der
Petition umgesetzt wurden und auch die Planung der Mobilitat fur die kommenden Jahre in
die gewunschte und richtige Richtung weist.

Freundliche Griisse

Fir den Regierungsrat

wi

BenjaminjMihlemann Hansjorg Durst
Landammann Ratsschreiber



